A.P.“Camera de Comert American din Moldova”

Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am 0 Ova str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
, " +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md
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Nr. 76 din 11.08.2023

Ref.: Avizare repetatd proiect de modificare a Hotdrdrii Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisare pentru localitditile urbane si rurale

Stimata doamna IORDANOV,
Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare prezentam comentariile si propunerile comunitatii AmCham Moldova la proiectul de
modificare a Hotararii Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile
urbane si rurale expuse, inclusiv in cadrul sedintelor Grupurilor de lucru tematice pe platforma Ministerului
Mediului.

1. Prin scrisoarea nr. 67 din 27.06.2023, AmCham Moldova a prezentat comentariile si propunerile comunitatii,
care, in mare parte au fost acceptate. Astfel, a fost propusa completarea Regulamentului cu notiunile ,statie
de preepurare” si ,instalatie de preepurare”. Potrivit tabelului de sinteza, respectiva propunere a fost
acceptatd, insd notiunea ,instalatie de preepurare” nu se regaseste in proiectul prezentat spre avizare
repetata, motiv din care, consideram necesara definirea acesteia, in urmatoarea redactie:

sinstalatie de preepurare - instalatie destinatd diminudrii incdrcdrii de poluanti inainte de deversarea apei in
reteaua de canalizare”.

Totodata, la notiunea ,statie de preepurare”, dupa cuvintele , destinate epurarii apelor uzate”, propunem
completarea cu cuvintele ,inainte de deversare in corpuri de apa sau terenuri”, iar notiunea , ape menajere
uzate” o propunem in urmatoarea redactie:

,ape menajere uzate — apele uzate care sunt generate de metabolismul uman si de activitdtile menajere;”.

in cazul in care nu se acceptd, gdsim necesard concretizarea notiunii de ,servicii rezidentiale”, precum si
interpretarea cuvintelor ,asezari si servicii rezidentiale” - asezari rezidentiale si servicii rezidentiale sau
serviciile si asezarile se privesc in calitate de sintagma unica.

Intru argumentarea necesitatii concretizirii aspectelor mentionate supra, in calitate de exemplu, mentiondm
ca, o entitate, producator de produse de patiserie, inchiriaza un spatiu, la etajul unui bloc, care conform
definitiei este o asezare industriala, insd, in procesul de productie este utilizatd doar apa industrialad. Per a
contrario, o entitate care comercializeaza textile, fiind situata intr-un bloc cu destinatie nelocativa, utilizeaza
apa doar pentru necesitati curente (igiena personald), si, potrivit definitiei, aceasta nu este situata in asezare
rezidentiald, deci, deverseaza apa industriala.
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La fel, cum va fi tratata o entitate care isi desfasoara activitatea pe un teren agricol, si detine 2 camine (fantani)
pentru apa uzata (fiind contorizate si cunoscandu-se volumele de deversare), or, aceasta nu se incadreaza nici
in categoria de asezare rezidentiald, nici nerezidentiala?

2. La punctul 2 sbp. 2):

- Litera f), propunem repetat sa fie completata cu textul ,,Operatorul nu are dreptul sa stabileasca in acordul
de preluare a apelor uzate industriale sau in contractul de furnizare a serviciului de canalizare, valori ale CMA
mai mici, decat cele prevazute in anexa nr. 1 la prezentul Regulament.”.

Conform redactiei propuse in proiect, operatorul este in drept sa stabileasca diversi indicatori ale CMA,
consumatorul fiind lipsit de posibilitatea verificarii incarcarii statiei de epurare, astfel ca, in practica, ar putea
aparea situatii de stabilire a indicatorilor cu valori greu de realizat sau nerealizabile pentru unii consumatori,
fapt care, de altfel, se intalneste si actualmente.

n consecintd, lit. m), prin care se propune modificarea pct. 16, urmeaz3 a fi revizuitd sau exclusa.

La fel, la punctul 9%,consideram important sa fie specificat c3, indicatorii de calitate/CMA trebuie s3 fie identici
pentru agentii economici care fac parte din acelasi timp de industrie, intru neadmiterea incalcarii principiului
egalitatii.

- Textul ,in afara terenului aflat in proprietatea/posesia sau folosinta acestora”, de la lit. g), solicitam sa fie
exclus, or, din motive obiective (lipsa spatiului necesar, lipsa infrastructurii, amplasarea), unii consumatori nu
au posibilitatea tehnica de a instala punctele de control, in afara terenului.

- Lalitera h), propunem substituirea cuvantului ,consumator” cu cuvintele ,tip de activitate”.

Redactia propusa in proiect contine un risc sporit de incalcare a principiului egalitatii agentilor economici, or,
in lipsa unor criterii clare de determinare a valorilor CMA pentru consumatori, se creeaza conditii de tratare
diferentiata a consumatorilor, fapt care, indubitabil va crea dezavantaje acestora.

La fel, reiteram ca unul din scopurile Grupului de lucru format, a fost separarea sectoarelor industriale in sarcina
carora va fi atribuita obligatia de construire a statiilor de preepurare si a celor obligati sa detina instalatii de
preepurare. In lipsa prevederilor aferente stabilirii criteriilor si conditiilor in care agentul economic este obligat
sa construiasca statia de preepurare, problema ce persista actualmente va rdmane neschimbata.

- La litera i!), cuvintele ,deversari accidentale”, solicitdm a fi substituite cu cuvintele , deversiri in salva”,
pentru a uniformiza continutul actului normativ, dar si pentru a nu admite periclitarea activitatii consumatorilor
prin sistarea deversarii apelor uzate pentru deversari nesemnificative.

- La litera 0%), textul ,si conditiile schimbului de informatii/rezultate aferente” necesitd a fi exclus, in caz
contrar este posibila admiterea incalcarii principiului egalitatii, prin tratarea diferentiata a consumatorilor.

La fel, solicitdm substituirea cuvintelor ,din momentul receptionarii facturii” cu cuvintele ,, din momentul
constatarii depasirilor”. Actualmente sunt agenti economici la care au fost constatate depasiri, insa operatorul
nu a facturat acest fapt, si au trecut mai multe luni, nefiind prelevate probe repetat, chiar daca exista solicitarea
consumatorului in acest sens.

- La litera 0°), textul ,in cazul cand contractul de prestare a serviciilor publice de canalizare nu contine
mentiuni privind analiza apelor uzate intr-un laborator acreditat terta parte, acestea se efectueaza in
laboratorul acreditat contractat de catre operator.”, solicitdm sa fie exclus. Prevederea respectiva consideram
ca este inoportund, or, prioritate se acorda cercetarilor obtinute in laboratoarele acreditate de terta parte, iar
la solicitarea consumatorului, se vor lua in considerare analizele probelor consumatorului efectuate de un
laborator acreditat.

- la litera o), textul ,in termen de cel mult 30 zile”, propunem a fi substituit cu textul ,in interiorul
termenului general de prescriptie prevazut de legislatie”.
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n practica, factura de platd este Tnaintatd consumatorului dupd trecerea unei perioade indelungate de timp
(chiar si pana la 6 luni), termen in care actul de prelevare a probelor de apa uzata si raportul de analiza a
probelor de apa uzata sunt contestate deja, deoarece sunt receptionate de catre consumator intr-un termen
mai restrans, astfel ca, la o anumita etapa, vor fi intentate 2 procese de judecata, cu obiecte diferite. Mai mult
ca atat, solutia instantei de judecata pe marginea procesului de contestare a actului de prelevare si a raportului
de analiza, este una utila si poate fi invocata in cadrul procesului de contestare a facturii de plata.

La fel, important a mentiona este si faptul ca operatorii sunt agenti economici, respectiv raporturile dintre
acestia si consumatori sunt de natura civild, iar termenul de prescriptie general pentru contestare este de 3
ani.

3. Totodats, propunem repetat expunerea pct. 19° in redactie noud, dupa cum urmeaza:

,19°. Operatorul este obligat sd preleveze o singurd probd de apa uzatd, a cirei cantitate trebuie s3 fie
suficientd pentru efectuarea analizei fizico-chimice. in cazul in care reprezentantul consumatorului, care
participa la procesul de prelevare a probelor de apa uzata, in momentul prelevarii solicita prelevarea
concomitenta a probelor pentru a fi prezentate in alt laborator acreditat, in scopul efectuarii incercarilor de
laborator din contul acestuia, atunci operatorul in prezenta reprezentantului consumatorului va trebui sa
preleveze o proba intr-un vas cu volumul de 15 -16 | pentru omogenizarea probei, care se va imparti in 4 probe,
cate doua probe de apa uzata pentru fiecare parte (doua probe pentru operator si doua probe pentru
consumator). Acest fapt se va indica in Actul/Raportul de prelevare. Fiecare parte, din contul personal, le va
transmite laboratorului acreditat in domeniul apelor uzate. Consumatorul si operatorul sunt responsabili
pentru transportarea, predarea probelor de control sigilate, care au fost prelevate in prezenta consumatorului
si a operatorului, catre laboratoarele acreditate in domeniul apelor uzate in termenii si conditiile stabilite.

La transportarea probelor de apa uzata prelevate, acestea trebuie depozitate intr-un dispozitiv de racire capabil
sa mentinad o temperatura de 5°C (£3°C).

Toate probele de apa uzata vor fi sigilate la locul prelevarii acestora. Dupa receptionarea acestor probe,
laboratoarele acreditate vor efectua analiza pentru o singura proba (prima proba), iar a doua proba de control
(martor) sigilata va fi pastrata in conformitate cu cerintele stabilite de standardele moldovenesti care adopta
standarde europene sau internationale.

n cazul contestarii de cdtre consumator a Raportului incercérilor de laborator, eliberat de cétre laboratorul
acreditat al operatorului, in scopul demonstrarii corectitudinii efectuarii incercarilor de laborator, se vor utiliza
probele de control (martor). Repetarea incercarilor de laborator din probele martor, in primul rand vor fi
efectuate 1n laboratorul acreditat, care a efectuat incercarile la comanda consumatorului si din contul acestuia,
iar ulterior, in laboratorul acreditat al operatorului. La efectuarea incercarilor repetate de catre laboratoarele
acreditate din probele de control (martor), se vor invita pentru participare consumatorul, reprezentantii
operatorului si a Centrului National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC). in cazul rezultatelor
diferite, se acceptad rezultatele laboratorului acreditat independent.

Proba de control (martor) sigilata va fi pastrata in conditiile stipulate in SM/ISO 5667, in cadrul laboratorului
operatorului si a laboratorului acreditat, care a efectuat incercarile de laborator, la comanda consumatorului,
pand se va demonstra corectitudinea efectudrii incercarilor de laborator si/sau acceptarea rezultatelor
incercarilor de catre consumator.”.

Respectiva propunere de modificare va asigura Tmbunadtatirea procedurii de reglementare, precum si
transparenta procedurii de prelevare a probelor de apa uzata.
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4. Punctul 19%°, propus spre completare, solicitdm a fi expus in urmatoarea redactie:

,19%°. Consumatorii sunt in drept sd conteste in instanta de judecata actul de prelevare a probelor de ap3 uzat3
si raportul de analiza a probelor de apa uzata intr-o procedurd unica in termen de cel mult 30 zile de la data
receptionarii, prin posta sau prin e-mail, a raportului de analiza a probelor de apa uzata in urmatoarele cazuri,
dar care nu se limiteaza la acestea: ...".

n practicd, documentele mentionate sunt receptionate in diferite zile, iar ultimul document receptionat este
raportul de analiza a probelor de apa uzate. Din acest considerent, pentru corectitudine si claritate, termenul
de 30 zile urmeazd a fi calculat de la data receptiondrii raportului. Tn cazul in care agentul economic
intentioneaza sa conteste doar raportul de prelevare, independent de raportul de Tncercari, atunci acesta este
lipsit de acest drept.

5. Reiesind din continutul tabelului de sinteza, propunerea AmCham Moldova de a fi majorat indicatorul de
pand la 35°C din Anexa nr. 1 la Regulament, a fost acceptatd, insd, in proiect se regdsesc 40-C. In acest sens,
solicitam sa fie ajustat textul proiectului.

6. Aferent punctului 2 sbp. 4) din proiect, prin care se urmareste modificarea punctului 4 din Anexa nr. 7 la
Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau
in emisare pentru localitatile urbane si rurale, tariful ,T” Tl propunem in urmatoarea redactie:

,T (lei/m3) - tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate determinat si aprobat prin
hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;”.

Specificarea detaliata a hotararii in baza careia se aproba tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare
(Hotararea Consiliului de Administratie al Agentiei pentru Reglementare in Energetica nr. 489/2019, nu este
practica, or, in ipoteza abrogarii respectivei hotarari, va fi necesara intervenirea cu modificari la Hotararea nr.
950/2013, proces care implicd un termen si o procedurd mai indelungatd de adoptare, precum si afecteaza
principiul securitatii raporturilor juridice.

Totodata, in proiect, formula de calcul pentru CMA e, se dubleaza si nu este specificata unitatea de masura,
care este absolut necesara, motiv din care, o propunem in urmatoarea redactie:

,CMA e (mg/l) - concentratia medie efectiva determinata din analizele fizico-chimice a probelor de ap3,
inregistrate in buletinele de analiza emise de laborator, calculata:

(1.1.1) CMA e = (Ci(t1) + Ci(cx) +Ci(t2))/n”.

Subsidiar, cu referire la pct. 4 din proiect, prin care se propune completarea Regulamentului cu Anexa nr. 9,
mentionam faptul ca, reiesind din continutul notei informative a proiectului, Anexa nr. 9 urmeaza sa contina
sectoarele de ramuri ale industriei obligate sa instaleze statii de epurare, preepurare. Acest aspect a fost
discutat si agreat in cadrul sedintelor Grupului de lucru creat pentru examinarea in complex a problemelor si
impedimentelor identificate. In aceastd ordine de idei, in vederea armonizérii legislatiei nationale cu legislatia
UE si ludnd in considerare imposibilitatea fizica si tehnica de instalare a statiilor de epurare/preepurare in toate
ramurile de activitate incluse in redactia propusa spre aprobare a Anexei nr. 9, consideram potrivita
transpunerea domeniilor de activitate similar Anexei Ill din Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE din 21.05.1991
privind tratarea apelor urbane reziduale, or, nu este clara extinderea ramurilor, depasind sectoarele industriale
si fiind incluse mai multe tipuri de activitati (Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE cuprinde 11 ramuri, iar Anexa
nr. 9 contine 34 + Deservirea). Mai mult ca atat, este de mentionat ca Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE face
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referire doar la 3 indicatori de calitate — CCO, CBO si materiile in suspensie, fiind stabilit procentajul decantarii,
iar conform cadrului normativ national, referire se face la 25 de indicatori, cu diferite unitati de masuri si valori.
n cazul in care modificarea propusd se considerd inoportuna, se propune excluderea din continutul Anexei nr.
9 a urmatorului text: ” Deservire

Hotel, motel, restaurante, cafenele, bar etc. unde ca urmare a activitatilor desfasurate are loc deversarea in
sistemul public de canalizare a apelor uzate altele decat menajere.”.

Va rog sa il considerati pe Vasile Stepanuc, Policy Manager (vasilestepanuc@amcham.md) in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Mediului si reitereaza angajamentul
si suportul acordat in atingerea obiectivelor comune in sectorul de gestionare a apelor uzate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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